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第 2 章　生活保護の推移と現状

＊ 2010 年 10 月現在、大阪市では、被保護世帯数 113,818 世帯、被保護人員
147,210 人、保護率 5.5％ ( 全国 2010 年 6 月 1.5％）という、都市自治体のなか
での最高水準の生活保護率となった。

＊ あいりん地域においても急激に生活保護世帯が増加した。2002 年度の月平均は
2,500 世帯であったのが、2010 年度（10 月まで）のそれは約 9,500 世帯となって
いる。

＊ 2006 年に西成区における 65 歳以上の高齢生活保護者 1.3 万人に対して、無作為に
10% 抽出した調査によれば、過去に、野宿経験＋日雇経験の双方あった者が 32%、
日雇経験のみが 32%、野宿経験のみが 5%である。これらから、西成区の生活保護
の 3 分の 2 は、あいりん地域に由来するものであることが推測できる。

＊ 大阪市立更生相談所の生活保護相談措置内訳の推移を見ると、施設入所の割合が
30% 台後半から 40％台前半を推移していたが、2009 年度には一挙に 27% に下がっ
た。一方、2004 年から年間住宅扶助件数が 1,000 件を超え、2009 年には 4,000
件に迫るものとなっている。

＊ あいりん地域からの相談が 8 割を超えていたのが、2010 年のピーク時には、その
割合は半分をきり、府内、他府県が 3 割を超えるような事態も起こった。

＊ 最盛期の 10 分の 1 以下に縮小したとはいえなお存在する日雇労働市場と、新たに
増加している入居費用負担の少ない住宅資源（簡易宿所転用アパート等）が、今後
も他地域から職と生活場所を求める人々にとって、あいりん地域への吸引要因とし
て機能していくものと考えられる。
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表 2-1-1　 都市別生活保護率順位　2009 年

資料：厚生労働省「社会福祉行政業務報告（福祉行政報告例）」より作成

政令指定都市
＋中核市

生活保護率
（‰）

1 大阪市 49.9

2 函館市 41.8

3 東大阪市 35.5

4 旭川市 34.9

5 尼崎市 32.0

6 高知市 31.9

7 札幌市 31.3

8 京都市 28.6

9 神戸市 27.9

10 堺市 26.2

11 青森市 25.2

12 長崎市 25.2

13 福岡市 22.7

14 鹿児島市 21.7

15 和歌山市 19.8

16 松山市 19.6

17 川崎市 19.2

18 広島市 18.9

19 北九州市 18.7

20 奈良市 18.4

政令指定都市
生活保護率

（‰）

1 大阪市 49.9

2 札幌市 31.3

3 京都市 28.6

4 神戸市 27.9

5 堺市 26.2

6 福岡市 22.7

7 川崎市 19.2

8 広島市 18.9

9 北九州市 18.7

10 名古屋市 16.0

11 横浜市 15.6

12 千葉市 15.1

13 岡山市 14.9

14 仙台市 13.4

15 新潟市 11.3

16 さいたま市 11.2

17 静岡市 8.7

18 浜松市 6.6
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資料：厚生労働省「社会福祉行政業務報告（福祉行政報告例）」より作成

図 2-1-2　都道府県別の生活保護率の推移　1975-2008 年
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※ 2010 年度は 10 月までのデータの月平均の値
資料：大阪市健康福祉局および西成区提供資料より作成

図 2-1-3b　生活保護受給世帯の推移
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資料：大阪市健康福祉局および西成区提供資料より作成

図 2-1-4　あいりん地域　各種平均年齢の推移
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図 2-1-3a　生活保護受給世帯の推移
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図 2-1-5a　生活保護の世帯類型の推移　大阪市
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図 2-1-5b　生活保護の世帯類型の推移　西成区
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図 2-1-5c　生活保護の世帯類型の推移　大阪市立更生相談所 資料：大阪市健康福祉局提供資料より作成
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資料：大阪市健康福祉局資料より作成

図 2-1-6a　大阪市　生活保護開始時年齢別推移 図 2-1-6b　西成区　生活保護開始時年齢別推移

図 2-1-6c　あいりん地域　生活保護開始時年齢別推移
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図 2-1-6d　大阪市立更生相談所　生活保護開始時年齢別推移

3% 4% 2% 4% 6% 5%
8%12% 10% 10%

11% 10% 15%

19%

49%
45%

39%
39% 36%

39%

35%

31%
35%

40%
38% 40%

36%
28%

4% 5% 7% 5% 5% 4% 5%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

（年度）

（％）

50-59歳

70歳以上

（年度）

20-29歳

30-39歳

40-49歳

60-69歳

14% 16% 15% 15% 14% 12% 11%

4% 4% 4% 4% 5%
5% 6%

8%
9% 9% 9% 9% 10% 12%

9%
10% 11% 11% 11% 15%

17%

24%
23% 23% 23% 21%

24%
21%

29% 26% 25% 25% 26%
24% 23%

12% 12% 13% 13% 14% 10% 10%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

（年度）

（％）

20-29歳

19歳以下

30-39歳

40-49歳

50-59歳

60-69歳

70歳以上

7% 8% 7% 7% 5% 5% 4%

4%
5% 5% 5% 6% 7% 8%

6%
6% 8% 9% 10% 13%

17%
22%

20% 20% 23% 23%

30%
27%

46% 44% 41% 39% 30%

34% 30%

14% 14% 16% 15% 14%
9% 10%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
（年度）

20-29歳

19歳以下

30-39歳

40-49歳

50-59歳

60-69歳

70歳以上

（％）



23第 2章　生活保護の推移と現状

4% 6% 5% 6% 6% 6% 7%

11%
16%

13% 14% 13% 15% 14%

36%

43%
43% 41%

34% 33%

25%

34%

28% 30% 29%
33% 31%

39%

14%
7% 8% 10% 11% 13% 14%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

（％）

（年度）

30-39歳

40-49歳

50-59歳

60-69歳

70歳以上

図 2-1-6e　緊急入院保護業務センター　生活保護開始時年齢別推移

資料：大阪市健康福祉局資料より作成

図 2-1-7　あいりん地域　生活保護受給者内訳の推移

資料：西成区提供資料より作成
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図 2-1-8a　全国福祉事務所のランキング
生活保護世帯率　2009 年

図 2-1-8b　全国福祉事務所のランキング
生活保護世帯数　2009 年
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図 2-1-8c　全国福祉事務所のランキング
生活保護人員数　2009 年

図 2-1-9a　全国福祉事務所のランキング
高齢生活保護世帯数　2009 年

資料：厚生労働省「社会福祉行政業務報告（福祉行政報告例）」より作成
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図 2-1-9d　全国福祉事務所のランキング
生活保護 　入院外総数　2009 年

図 2-1-9c　全国福祉事務所のランキング
生活保護　入院総数　2009 年

図 2-1-9b　全国福祉事務所のランキング
障害者生活保護世帯数　2009 年

資料：厚生労働省「社会福祉行政業務報告（福祉行政報告例）」より作成
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図 2-1-10　西成区連合町会別 2010 年の生活保護率と生活保護受給者推移

資料：西成区提供資料より作成
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図 2-2-1　大阪市立更生相談所　相談件数の推移
資料：大阪市立更生相談所事業統計書および

西成労働福祉センター各年度「事業の報告」より作成

図 2-2-2　大阪市立更生相談所生活保護相談結果内訳の推移
資料：大阪市立更生相談所事業統計書より作成
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図 2-2-3　大阪市立更生相談所の生活保護相談措置内訳の推移
資料：大阪市立更生相談所事業統計書より作成
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図 2-2-4　大阪市立更生相談所における住宅扶助の推移

資料：大阪市立更生相談所事業統計書より作成
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資料：大阪市立更生相談所事業統計書より作成

図 2-2-5　最近の大阪市立更生相談所の敷金支給状況の月別推移 図 2-2-6　現在の生活保護新規開始の
大阪市立更生相談所と西成区との関係

0

100

200

300

400

4月 5月 6月 7月 8月 9月 10
月

11
月

12
月 1月 2月 3月 4月 5月 6月 7月 8月 9月 10
月

11
月

12
月 1月 2月 3月 4月 5月 6月 7月 8月 9月 10
月

2008年度 2009年度 2010年度

窓口

施設

敷金支給件数（件）

368

481
455

596 520

614
615

120 148 142

211

112
146 109

0

250

500

750

2010年1月 2月 3月 4月 5月 6月 7月

西成区役所 生活保護新規開始件数

市立更生相談所 生活保護新規開始件数

（件）

資料：大阪市立更生相談所事業統計書より作成

図 2-2-7　あいりん地域の生活保護世帯数の推移と簡易宿所転業との関係
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資料：大阪市立更生相談所事業統計書より作成

図 2-2-8　大阪市立更生相談所の月別相談件数の推移

資料：大阪市立更生相談所事業統計書より作成

図 2-2-9　大阪市立更生相談所の月別相談件数を新規と再ケースの関係の推移
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資料：大阪市立更生相談所事業統計書より作成

図 2-2-11　最近の大阪市立更生相談所の新規相談者の直近生活地の推移

86%

76%

78%

71%

68%

74%

58%

72%

59%

67%

52%

80%

65%

70%

63%

48%

58%

71%

57%

60%

1%

2%

1%

3%

4%

4%

4%

2%

4%

4%

2%

7%

3%

5%

4%

3%

2%

4%

6%

3%

3%

7%

5%

6%

7%

7%

13%

9%

6%

9%

14%

9%

4%

2%

7%

13%

10%

6%

11%

8%

3%

4%

3%

4%

6%

5%

7%

5%

8%

6%

10%

7%

7%

8%

6%

9%

9%

4%

9%

18%

4%

9%

11%

11%

13%

9%

17%

11%

20%

14%

22%

20%

20%

13%

20%

27%

19%

13%

18%

11%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

2009年4月

2009年6月

2009年8月

2009年10月

2009年12月

2010年2月

2010年4月

2010年6月

2010年8月

2010年10月

あいりん地域内

西成区内

その他区内

大阪府内

他府県

その他

不明

資料：大阪市立更生相談所事業統計書より作成

図 2-2-12　最近の大阪市立更生相談所の新規相談者の年齢構成の推移
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資料：大阪市立更生相談所事業統計書より作成

図 2-2-10　大阪市立更生相談所生活保護相談者の年齢構成
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資料：大阪市立更生相談所事業統計書より作成

図 2-2-13　最近の大阪市立更生相談所の新規相談者生活形態の推移
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資料：大阪市立更生相談所事業統計書より作成

図 2-2-14　最近の大阪市立更生相談所の新規相談者のあいりん地域滞在期間の推移
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