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不 ふ

正
せ

い

＝
敷

し

き

金
き

ん

家 や

賃
ち

ん

の
水

み

ず

増 ま

し
、
収

し

ゅ

う

入
に

ゅ

う

・
資 し

産
さ

ん

の
未 み

申
し

ん

告
こ

く

、
過 か

大
だ

い

医 い

療
り

ょ

う

費 ひ

請
せ

い

求
き

ゅ

う 

釜ヶ崎夜間学校ニュース 
2011(平成 23)年 

７月８日号 

第 186 号 

生
せ い

活
か つ

保
ほ

護
ご

＝困
こ ん

窮
きゅう

の事
じ

実
じ つ

に基
も と

づき、適
て き

用
よ う

すべき人
ひ と

に適
て き

用
よ う

する 

但
た だ

し、「不
ふ

正
せ い

は許
ゆ る

さない」と、大
お お

阪
さ か

市
し

は、言
い

っています 

大 お
お

阪 さ
か

市 し

に
は
、
「
生 せ

い

活 か
つ

保 ほ

護 ご

行
ぎ
ょ
う

政 せ
い

特 と
く

別 べ
つ

調
ち
ょ
う

査 さ

プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
チ
ー
ム
」
委 い

員 い
ん

会 か
い

な
る
も
の
が
あ
り
ま
す
。 

今 こ
ん

回 か
い

は
、
6
月 が

つ

30
日 に

ち

に
開 か

い

催 さ
い

さ
れ
た
20
回 か

い

目 め

の
会 か

い

議 ぎ

資 し

料
り
ょ
う

か
ら
の
抜 ぬ

き
書 が

き
紹

し
ょ
う

介 か
い

で
す
。 

裏 う
ら

面 め
ん

の
「
生 せ

い

活 か
つ

保 ほ

護 ご

の
動 ど

う

向 こ
う

」
を
見 み

る
と
、
生 せ

い

活 か
つ

保 ほ

護 ご

制 せ
い

度 ど

を
活 か

つ

用 よ
う

す
る
人 ひ

と

が
増 ふ

え
る
の
は
、
現 げ

ん

状
じ
ょ
う

で
は
や
む
を
得 え

な
い

と
判 は

ん

断 だ
ん

し
て
い
る
事 こ

と

が
分 わ

か
り
ま
す
。 

但 た
だ

し
、
世 せ

間 け
ん

の
目 め

も
あ
る
の
で
、
本 ほ

ん

来 ら
い

敷 し
き

金 き
ん

の
い
ら
な
い
物 ぶ

っ

件 け
ん

で
敷 し

き

金 き
ん

を
請 せ

い

求
き
ゅ
う

し
た
り
、
収

し
ゅ
う

入
に
ゅ
う

が
あ
っ
た
の
に
申 し

ん

告 こ
く

し
な

い
等 な

ど

の
不 ふ

正 せ
い

に
つ
い
て
は
、
厳 き

び

し
く
摘 て

き

発 は
つ

し
て
い
き
た
い
、

と
も
考

か
ん
が

え
て
、
対 た

い

応 お
う

を
進 す

す

め
て
い
る
よ
う
で
す
。 

ま
た
、
民 み

ん

間 か
ん

の
雇 こ

用 よ
う

機 き

会 か
い

が
少 す

く

な
い
た
め
に
、
働

は
た
ら

く
能 の

う

力
り
ょ
く

の
あ
る
人 ひ

と

た
ち
が
、
求

き
ゅ
う

職
し
ょ
く

活 か
つ

動 ど
う

に
疲 つ

か

れ
、
就

し
ゅ
う

労 ろ
う

意 い

欲 よ
く

を
失

う
し
な

う

こ
と
が
な
い
よ
う
、
生 せ

い

保 ほ

受 じ
ゅ

給
き
ゅ
う

者 し
ゃ

の
働

は
た
ら

く
機 き

会 か
い

を
増 ふ

や
し
た

い
と
、
国 く

に

へ
予 よ

算 さ
ん

の
拡 か

く

大 だ
い

を
要 よ

う

望 ぼ
う

し
て
い
る
よ
う
で
す
。 

と
い
う
こ
と
で
す
か
ら
、
大 お

お

阪 さ
か

市 し

は
、
夜 や

間 か
ん

宿
し
ゅ
く

舎 し
ゃ

の
長

ち
ょ
う

期 き

利 り

用 よ
う

や
炊 た

き
出 だ

し
に
依 い

存 ぞ
ん

し
た
生 せ

い

活 か
つ

を
送 お

く

ら
ざ
る
を
得 え

な

い
、
経 け

い

済 ざ
い

的 て
き

に
困 こ

ま

っ
て
い
る
人 ひ

と

を
、
生 せ

い

活 か
つ

保 ほ

護 ご

の
制 せ

い

度 ど

か
ら
閉 し

め
出 だ

そ
う
と
し
て
い
る
と
い
う
わ
け
で
は
な
い
よ
う
で
す
。

困 こ
ん

窮
き
ゅ
う

の
事 じ

実 じ
つ

に
基 も

と

づ
き
、
生 せ

い

活 か
つ

保 ほ

護 ご

申 し
ん

請 せ
い

を
！ 

東海 

全国 

全国 

大 お
お

阪 さ
か

市 し

か
ら
の
国 く

に

へ
の
要 よ

う

望 ぼ
う

（
抜 ば

っ

粋 す
い

） 

●
生 せ

い

活 か
つ

保 ほ

護 ご

は
ナ
シ
ョ
ナ
ル
ミ
ニ
マ
ム
と
し
て
、
本 ほ

ん

来 ら
い

、
国 く

に

の
責 せ

き

任 に
ん

に
お
い
て
実 じ

っ

施 し

さ
れ
る
べ
き
も
の
。
→ 

生 せ
い

活 か
つ

保 ほ

護 ご

費 ひ

は
そ
の
全 ぜ

ん

額 が
く

を
国 く

に

が
負 ふ

担 た
ん

す
べ
き 

●
生 せ

い

活 か
つ

保 ほ

護 ご

受 じ
ゅ

給
き
ゅ
う

者 し
ゃ

へ
の
優 ゆ

う

先 せ
ん

枠 わ
く

の
拡 か

く

充
じ
ゅ
う

な
ど
の
た
め
、
国 く

に

の
交 こ

う

付 ふ

金 き
ん

を
活 か

つ

用 よ
う

し
た
緊 き

ん

急
き
ゅ
う

的 て
き

な
雇 こ

用 よ
う

創 そ
う

出
し
ゅ
つ

事 じ

業
ぎ
ょ
う

を
継 け

い

続 ぞ
く

し
て
実 じ

っ

施 し

さ
れ
た
い 

●
不 ふ

正 せ
い

受 じ
ゅ

給
き
ゅ
う

、
貧 ひ

ん

困 こ
ん

ビ
ジ
ネ
ス
、
医 い

療
り
ょ
う

扶 ふ

助 じ
ょ

の
不 ふ

正 せ
い

請 せ
い

求
き
ゅ
う

に
対 た

い

す

る
厳 げ

ん

正 せ
い

な
対 た

い

応 お
う

が
求 も

と

め
ら
れ
る
が
、
現 げ

ん

行 こ
う

制 せ
い

度 ど

で
は
実 じ

っ

施 し

機 き

関 か
ん

の

調
ち
ょ
う

査 さ

権 け
ん

限 げ
ん

や
不 ふ

正 せ
い

を
行
っ
た
者 も

の

等 と
う

へ
の
罰 ば

っ

則 そ
く

規 き

定 て
い

な
ど
に
つ
い

て
、
十

じ
ゅ
う

分 ぶ
ん

な
法 ほ

う

令 れ
い

整 せ
い

備 び

が
な
さ
れ
て
い
な
い
。
→
制 せ

い

度 ど

を
悪 あ

く

用 よ
う

す

る
者 も

の

に
厳 げ

ん

正 せ
い

に
対 た

い

応 お
う

で
き
る
よ
う
、
法 ほ

う

改 か
い

正 せ
い

等 と
う

必 ひ
つ

要 よ
う

な
措 そ

置 ち

を
講 こ

う

じ

ら
れ
た
い 

言 こ
と

葉 ば

の
意 い

味 み

＝
ナ
シ
ョ
ナ
ル
・
ミ
ニ
マ
ム
（na

tio
nal

 mi
nimum

）

と
は
、
国 こ

っ

家 か

（
政 せ

い

府 ふ

）
が
国 こ

く

民 み
ん

に
対 た

い

し
て
保 ほ

障
し
ょ
う

す
る
生 せ

い

活 か
つ

の
最 さ

い

低 て
い

限 げ
ん

度 ど

（
最 さ

い

低 て
い

水 す
い

準
じ
ゅ
ん

）
の
こ
と
で
あ
る
。
日 に

本 ほ
ん

の
場 ば

合 あ
い

、
根 こ

ん

拠 き
ょ

と
し
て
日 に

本 ほ
ん

国 こ
く

憲 け
ん

法 ぽ
う

第 だ
い

25

条
じ
ょ
う

が
あ
る
。
こ
れ
を
保 ほ

障
し
ょ
う

す
る
た
め
の
社 し

ゃ

会 か
い

政 せ
い

策 さ
く

は
、
生 せ

い

活 か
つ

保 ほ

護 ご

法 ほ
う

な
ど
数 か

ず

々 か
ず

あ
る
が
、
そ
れ
ら
を
総 そ

う

称
し
ょ
う

し
て
「
セ

ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
（
安 あ

ん

全 ぜ
ん

網 も
う

）」
と
呼 よ

ぶ
場 ば

合 あ
い

が
あ
る
。（
ウ
ィ
キ
ペ

デ
ィ
ア
か
ら
紹

し
ょ
う

介 か
い

）  

去年 6～7 月最高気温 

去年 6～7 月最低気温 

今年 6 月最高気温 

今年 6 月最低気温 
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（１）生
せい

活
かつ

保
ほ

護
ご

の動
どう

向
こう

について（第
だい

20回
かい

「生
せい

活
かつ

保
ほ

護
ご

行
ぎょう

政
せい

特
とく

別
べつ

調
ちょう

査
さ

プロジェクトチーム」委
い

員
いん

会
かい

議
ぎ

事
じ

資
し

料
りょう

抜
ばっ

粋
すい

） 

【全
ぜん

国
こく

の状
じょう

況
きょう

】 

・ 平
へい

成
せい

23年
ねん

3月
がつ

の全
ぜん

国
こく

の生
せい

活
かつ

保
ほ

護
ご

受
じゅ

給
きゅう

者
しゃ

は約
やく

200万
まん

人
にん

に達
たっ

し、過
か

去
こ

最
さい

高
こう

であった昭
しょう

和
わ

26年
ねん

度
ど

に迫
せま

る水
すい

準
じゅん

である。 

・ 各
かく

世
せ

帯
たい

類
るい

型
けい

ごとにみた保
ほ

護
ご

世
せ

帯
たい

数
すう

、世
せ

帯
たい

保
ほ

護
ご

率
りつ

ともに増
ぞう

加
か

しているが、特
とく

に、稼
か

働
どう

年
ねん

齢
れい

層
そう

と考
かんが

えら

れる「その他
た

の世
せ

帯
たい

」の割
わり

合
あい

が大
おお

きく増
ぞう

加
か

している。 

・ 今
こん

後
ご

、今
いま

なお厳
きび

しい雇
こ

用
よう

・労
ろう

働
どう

状
じょう

況
きょう

や高
こう

齢
れい

化
か

の進
しん

展
てん

、さらに、東
ひがし

日
にほん

本大
だい

震
しん

災
さい

をきっかけとした失
しっ

職
しょく

等
など

を理
り

由
ゆう

として困
こん

窮
きゅう

状
じょう

態
たい

に陥
おちい

った方
かた

等
など

の生
せい

活
かつ

保
ほ

護
ご

申
しん

請
せい

の増
ぞう

加
か

が予
よ

想
そう

される中
なか

、生
せい

活
かつ

保
ほ

護
ご

受
じゅ

給
きゅう

者
しゃ

の

増
ぞう

加
か

傾
けい

向
こう

は続
つづ

くものと考
かんが

えられる。 

【大
おお

阪
さか

市
し

の状
じょう

況
きょう

】 

・ 大
おお

阪
さか

市
し

においては、全
ぜん

国
こく

に比
ひ

して失
しつ

業
ぎょう

率
りつ

・高
こう

齢
れい

化
か

率
りつ

等
とう

が高
たか

い状
じょう

況
きょう

であり、平
へい

成
せい

23年
ねん

3月
がつ

に生
せい

活
かつ

保
ほ

護
ご

受
じゅ

給
きゅう

者
しゃ

数
すう

が 15万
まん

人
にん

を突
とっ

破
ぱ

し、市
し

民
みん

の 18人
にん

に1
ひと

人
り

が生
せい

活
かつ

保
ほ

護
ご

受
じゅ

給
きゅう

者
しゃ

であり、全
ぜん

国
こく

一
いち

生
せい

活
かつ

保
ほ

護
ご

受
じゅ

給
きゅう

者
しゃ

が多
おお

くなっている。 

【保
ほ

護
ご

率
りつ

が高
たか

い理
り

由
ゆう

に関
かん

する分
ぶん

析
せき

について】 

・ 生
せい

活
かつ

保
ほ

護
ご

の動
どう

向
こう

については、「保
ほ

護
ご

率
りつ

と、失
しつ

業
ぎょう

率
りつ

や高
こう

齢
れい

化
か

、離
り

婚
こん

率
りつ

等
とう

との相
そう

関
かん

が高
たか

い」とする分
ぶん

析
せき

結
けっ

果
か

が、平
へい

成
せい

17年
ねん

に国
くに

において開
かい

催
さい

された「生
せい

活
かつ

保
ほ

護
ご

費
ひ

及
およ

び児
じ

童
どう

扶
ふ

養
よう

手
て

当
あて

に関
かん

する関
かん

係
けい

者
しゃ

協
きょう

議
ぎ

会
かい

」に

おいて、学
がく

識
しき

経
けい

験
けん

者
しゃ

等
とう

を交
まじ

えた検
けん

討
とう

の場
ば

で発
はっ

表
ぴょう

され公
こう

開
かい

されている。 

・ 大
おお

阪
さか

市
し

は、これらの数
すう

値
ち

がいずれも高
たか

いことに加
くわ

え、全
ぜん

国
こく

最
さい

大
だい

の日
ひ

雇
やと

い労
ろう

働
どう

者
しゃ

のまち（あいりん地
ち

域
いき

）

があることなどが、保
ほ

護
ご

率
りつ

が高
たか

い要
よう

因
いん

と考
かんが

えている。 

【国への要望について】 

・ こうしたことから、保
ほ

護
ご

の適
てき

正
せい

化
か

に向
む

けた調
ちょう

査
さ

権
けん

限
げん

の強
きょう

化
か

や指
し

定
てい

医
い

療
りょう

機
き

関
かん

に対
たい

する監
かん

査
さ

・指
し

導
どう

等
とう

を

総
そう

体
たい

的
てき

に行
おこな

う国
くに

機
き

関
かん

の創
そう

設
せつ

、医
い

療
りょう

費
ひ

の一
いち

部
ぶ

自
じ

己
こ

負
ふ

担
たん

の導
どう

入
にゅう

など、実
じっ

施
し

機
き

関
かん

（地
ち

方
ほう

）の実
じっ

施
し

責
せき

任
にん

と権
けん

限
げん

強
きょう

化
か

について具
ぐ

体
たい

的
てき

な生
せい

活
かつ

保
ほ

護
ご

法
ほう

改
かい

正
せい

案
あん

を示
しめ

しながら訴
うった

えている。 

・ また「働
はたら

くことができる人
ひと

は働
はたら

く」ことができる社
しゃ

会
かい

の実
じつ

現
げん

に向
む

け、生
せい

活
かつ

保
ほ

護
ご

制
せい

度
ど

に優
ゆう

先
せん

する制
せい

度
ど

として、雇
こ

用
よう

・労
ろう

働
どう

施
し

策
さく

を位
い

置
ち

付
づ

けると共
とも

に、第
だい

二
に

のセーフティネットの拡
かく

充
じゅう

を要
よう

望
ぼう

している。 

・ さらに、生
せい

活
かつ

保
ほ

護
ご

受
じゅ

給
きゅう

者
しゃ

のうち、稼
か

働
どう

可
か

能
のう

層
そう

に対
たい

しては期
き

間
かん

を設
せっ

定
てい

した、集
しゅう

中
ちゅう

的
てき

かつ強
きょう

力
りょく

な就
しゅう

労
ろう

支
し

援
えん

や、就
しゅう

労
ろう

自
じ

立
りつ

へのインセンティブの設
せっ

定
てい

、さらに、就
しゅう

労
ろう

できない場
ば

合
あい

には、自
じ

立
りつ

支
し

援
えん

の一
いっ

環
かん

と

してボランティア等
とう

への参
さん

加
か

の義
ぎ

務
む

付
づ

け等
など

を要
よう

望
ぼう

している。 


