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あ
る
」
と
。 

夜 や

間 か
ん

宿
し
ゅ
く

所 し
ょ

の
列 れ

つ

を
見 み

て
い
る
と
、
偶 ぐ

う

数 す
う

月 づ
き

の
15
日 に

ち

を
過 す

ぎ
る 

度 ど

の
活 か

つ

用 よ
う

を
！ 

世 よ

の
中 な

か

、
持 も

ち
つ
持 も

た
れ
つ
が
基 き

本 ほ
ん

と
考

か
ん
が

え
、
生 せ

い

保 ほ

活 か
つ

用 よ
う

を
！ 

「
働

は

た

ら

く
意 い

志 し

」
を
う
ま
く
表

あ

ら

わ

せ
な
い
人

ひ

と

は
、
切 き

り
捨 す

て
御 ご

免
め

ん

か
！ 

 

釜ヶ崎夜間学校ニュース 
2011(平成 23)年 

3月１日号 

第 152号 

「助
じ ょ

言
げ ん

」と「指
し

導
ど う

」の違
ち が

いが問
も ん

題
だ い

ではなく 

「一
い ち

律
り つ

対
た い

応
お う

」の横
お う

行
こ う

が話
は な し

をこじらせる元
も と

だと・・ 

 

夜 や

間 か
ん

学 が
っ

校 こ
う

で
作 さ

く

成 せ
い

し
、
配 は

い

布 ふ

し
て
い
る
「
自 じ

助 じ
ょ

努 ど

力
り
ょ
く

援 え
ん

助 じ
ょ

の
た
め
の
手 て

引 び

き
書 し

ょ

・
生 せ

い

活 か
つ

保 ほ

護 ご

は
怖 こ

わ

く
な
い
！
」
の
14

頁
ぺ
い
じ

に
、「
65
歳 さ

い

以 い

上
じ
ょ
う

の
人 ひ

と

に
は
関 か

ん

係 け
い

が
な
い
の
で
す
が
、

そ
れ
以 い

下 か

の
年 ね

ん

齢 れ
い

の
人 ひ

と

は
、
稼 か

働 ど
う

年 ね
ん

齢 れ
い

層 そ
う

と
い
っ
て
、
働

は
た
ら

い
て
収

し
ゅ
う

入
に
ゅ
う

を
得 え

る
努 ど

力
り
ょ
く

が
求 も

と

め
ら
れ
ま
す
。 

 

勿 も
ち

論 ろ
ん

、
現 げ

ん

在 ざ
い

、
失 し

つ

業
ぎ
ょ
う

率 り
つ

が
高 た

か

く
、
求

き
ゅ
う

人 じ
ん

一 ひ
と

人 り

当 あ

た
り
に
殺 さ

っ

到 と
う

す
る
人 ひ

と

の
数 か

ず

も
多 お

お

く
な

っ
て
い
る
状

じ
ょ
う

況
き
ょ
う

に
あ
る
の
で
、
実 じ

っ

際 さ
い

の
と
こ
ろ
、
家 い

え

（
安 あ

ん

定 て
い

し
た
住

じ
ゅ
う

居 き
ょ

）
の
な
い
状

じ
ょ
う

態 た
い

で
就

し
ゅ
う

職
し
ょ
く

す
る
こ
と
が
非 ひ

常
じ
ょ
う

に
困 こ

ん

難 な
ん

で
あ

る
こ
と
は
、
役 や

く

所 し
ょ

で
も
よ
く
分 わ

か
っ
て
い

る
の
で
す
が
、
一 い

ち

応 お
う

、
ど
ん
な
努 ど

力
り
ょ
く

を
し

て
い
る
か
を
確 か

く

認 に
ん

す
る
こ
と
に
な
っ
て
い

ま
す
。」
と
書 か

い
て
あ
り
ま
す
。 

 

そ
し
て
、「
求

き
ゅ
う

職
し
ょ
く

活 か
つ

動 ど
う

状
じ
ょ
う

況
き
ょ
う

申 し
ん

告 こ
く

書 し
ょ

」

の
書 し

ょ

式 し
き

を
紹

し
ょ
う

介 か
い

し
て
い
ま
す
。 

 

生 せ
い

活 か
つ

保 ほ

護 ご

は
、
働

は
た
ら

い
て
収

し
ゅ
う

入
に
ゅ
う

を
得 え

よ

う
と
し
て
も
、
そ
れ
が
何 な

ん

ら
か
の
事 じ

情
じ
ょ
う

で

実 じ
つ

現 げ
ん

で
き
な
い
の
で
、
活 か

つ

用 よ
う

す
る
も
の
で

す
。 

で
す
か
ら
、
申 し

ん

請 せ
い

に
当 あ

た
り
、
元 げ

ん

気 き

な
人 ひ

と

は
、
「
仕 し

事 ご
と

探 さ
が

し
の
努 ど

力
り
ょ
く

は
し
ま
し

た
。
で
も
、
現 げ

ん

状
じ
ょ
う

で
は
無 む

理 り

で
す
。
」
と
伝 つ

た

え
る
こ
と
は
当 と

う

然 ぜ
ん

だ
と
考

か
ん
が

え
て
い
ま
す
。 

 

た
だ
、
求

き
ゅ
う

職
し
ょ
く

活 か
つ

動 ど
う

の
報 ほ

う

告 こ
く

は
、
申 し

ん

請 せ
い

す

る
人 ひ

と

が
自 じ

分 ぶ
ん

か
ら
す
る
行 こ

う

為 い

で
あ
り
、
生 せ

い

活 か
つ

保 ほ

護 ご

の
制 せ

い

度 ど

活 か
つ

用 よ
う

の
入 い

り
口 ぐ

ち

で
強

き
ょ
う

制 せ
い

さ
れ
る
も
の
で
あ
る
と
考

か
ん
が

え
て
い
る
訳 わ

け 

近畿 

東海 

全国 

大阪 

全国 
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求
きゅう

職
しょく

報
ほ う

告
こ く

実
じ っ

績
せ き

を厳
げ ん

格
か く

審
し ん

査
さ

へ 大
お お

阪
さ か

市
し

、生
せ い

活
か つ

保
ほ

護
ご

申
し ん

請
せ い

で 

全
ぜん

国
こく

最
さい

多
た

の生
せい

活
かつ

保
ほ

護
ご

世
せ

帯
たい

を抱
かか

える大
おお

阪
さか

市
し

が、保
ほ

護
ご

申
しん

請
せい

をした６５歳
さい

以
い

下
か

の「働
はたら

ける年
ねん

齢
れい

層
そう

」に対
たい

し、求
きゅう

職
しょく

活
かつ

動
どう

の実
じっ

績
せき

を厳
げん

格
かく

に審
しん

査
さ

する異
い

例
れい

のガイドラインをまとめたことがわかった。方
ほう

針
しん

に従
したが

わない場
ば

合
あい

は申
しん

請
せい

却
きゃっ

下
か

を示
し

唆
さ

する書
しょ

面
めん

を手
て

渡
わた

す内容
ないよう

で、支
し

援
えん

団
だん

体
たい

から「就
しゅう

労
ろう

可
か

能
のう

な層
そう

を締
し

め出
だ

そうとする新
あら

たな『水
みず

際
ぎわ

作
さく

戦
せん

』だ」との批
ひ

判
はん

が出
で

ている。  

 

 市
し

によると、ガイドラインは１月
がつ

中
ちゅう

旬
じゅん

に策
さく

定
てい

され、各
かく

区
く

に通
つう

知
ち

された。６５歳
さい

以
い

下
か

の健
けん

康
こう

で就
しゅう

労
ろう

能
のう

力
りょく

がある人
ひと

が対
たい

象
しょう

。申
しん

請
せい

を受
う

けた区
く

の担
たん

当
とう

職
しょく

員
いん

は求
きゅう

職
しょく

活
かつ

動
どう

を記
しる

した報
ほう

告
こく

書
しょ

を提
てい

出
しゅつ

するよう求
もと

め、「従
したが

わなければ申
しん

請
せい

却
きゃっ

下
か

を含
ふく

めて

検
けん

討
とう

する」との文
ぶん

言
げん

を盛
も

り込
こ

んだ「助
じょ

言
げん

指
し

導
どう

書
しょ

」を手
て

渡
わた

す。  

 

 区
く

は就
しゅう

職
しょく

面
めん

接
せつ

の回
かい

数
すう

などから働
はたら

く意
い

思
し

の有
う

無
む

を判
はん

断
だん

するが、判
はん

断
だん

が難
むずか

しい場
ば

合
あい

、原
げん

則
そく

１４日
にち

以
い

内
ない

と決
き

められている

保
ほ

護
ご

決
けっ

定
てい

の期
き

限
げん

を３０日
にち

に延
えん

長
ちょう

。最
さい

終
しゅう

的
てき

に「就
しゅう

労
ろう

の意
い

思
し

なし」と判
はん

断
だん

すれば、上
じょう

司
し

らとの協
きょう

議
ぎ

を経
へ

て申
しん

請
せい

を却
きゃっ

下
か

す

る。  

 

 厚
こう

生
せい

労
ろう

働
どう

省
しょう

の基
き

準
じゅん

で、保
ほ

護
ご

が決
き

まる前
まえ

の「指
し

導
どう

」は禁
きん

じられており、あくまで「助
じょ

言
げん

」できるにすぎない。さらに、

働
はたら

く意
い

思
し

を判
はん

断
だん

する場
ば

合
あい

は、生
せい

活
かつ

歴
れき

、職
しょく

歴
れき

、地
ち

域
いき

の求
きゅう

人
じん

状
じょう

況
きょう

などを考
こう

慮
りょ

するよう求
もと

め、現
げん

場
ば

では、就
しゅう

労
ろう

可
か

能
のう

な仕
し

事
ごと

が明
あき

らかにある場
ば

合
あい

にだけ却
きゃっ

下
か

する運
うん

用
よう

が一
いっ

般
ぱん

的
てき

だ。  

 

 大
おお

阪
さか

市
し

の保
ほ

護
ご

世
せ

帯
たい

は昨
さく

年
ねん

１１月
がつ

時
じ

点
てん

で約
やく

１１万
まん

４千
せん

世
せ

帯
たい

。このうち働
はたら

ける年
ねん

齢
れい

層
そう

は約
やく

２万
まん

３千
せん

世
せ

帯
たい

だが、雇
こ

用
よう

状
じょう

況
きょう

が

悪
あっ

化
か

した２００８年
ねん

度
ど

以
い

降
こう

、２．７倍
ばい

に急
きゅう

増
ぞう

した。西
にし

崎
ざき

浩
こう

二
じ

・市
し

生
せい

活
かつ

保
ほ

護
ご

担
たん

当
とう

課
か

長
ちょう

は「自
じ

立
りつ

支
し

援
えん

は早
はや

い方
ほう

が効
こう

果
か

が高
たか

い。

申
しん

請
せい

時
じ

に適
てき

切
せつ

に助
じょ

言
げん

して自
じ

立
りつ

を促
うなが

すのが狙
ねら

いで、禁
きん

じられている『指
し

導
どう

』には当
あ

たらない」と話
はな

す。（永
なが

田
た

豊
とよ

隆
たか

）  

2011年
ねん

2月
がつ

25日
にち

（朝
あさ

日
ひ

新
しん

聞
ぶん

・ウェブ版
ばん

。紙
かみ

の朝
あさ

日
ひ

新
しん

聞
ぶん

大
おお

阪
さか

版
ばん

にも掲
けい

載
さい

された） 

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。 

 
生 せ

い

活 か
つ

保 ほ

護 ご

申 し
ん

請 せ
い

す
る
時 と

き

に
は
、
精 せ

い

神 し
ん

的 て
き

に
余 よ

裕 ゆ
う

の
な
い

人 ひ
と

が
多 お

お

い
と
思 お

も

わ
れ
ま
す
。
一 い

ち

時 じ

も
早 は

や

く
、
少 す

く

な
く
と
も
生 せ

い

活 か
つ

の
糧 か

て

だ
け
は
確 か

く

定 て
い

さ
せ
て
お
き
た
い
と
願 ね

が

っ
て
い
る
人 ひ

と

に
、
職

し
ょ
く

安 あ
ん

通 が
よ

い
を
強

き
ょ
う

制 せ
い

す
る
こ
と
が
あ
っ
て
良 よ

い
は
ず

は
あ
り
ま
せ
ん
。 

 

「
求

き
ゅ
う

職
し
ょ
く

活 か
つ

動 ど
う

」
に
追 お

い
詰 つ

め
ら
れ
て
、
生 せ

い

活 か
つ

保 ほ

護 ご

を
自 じ

分 ぶ
ん

か
ら
切 き

っ
て
夜 や

間 か
ん

宿
し
ゅ
く

所 し
ょ

に
戻 も

ど

っ
て
き
た
人 ひ

と

も
い
ま
す
。 

 

こ
の
原 げ

ん

因 い
ん

は
、
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
が
、
ケ
ー
ス
ワ
ー
ク

と
し
て
就

し
ゅ
う

労 ろ
う

指 し

導 ど
う

を
と
ら
え
て
お
ら
ず
、
一 い

ち

律 り
つ

の
ケ
ツ
叩 た

た

き
す
る
能 の

う

力
り
ょ
く

し
か
持 も

っ
て
い
な
い
こ
と
に
あ
る
と
、
こ
の

人 ひ
と

の
例 れ

い

で
は
、
考

か
ん
が

え
ら
れ
ま
す
。 

 

受 う

け
付 つ

け
面 め

ん

接 せ
つ

担 た
ん

当 と
う

職
し
ょ
く

員 い
ん

の
能 の

う

力
り
ょ
く

は
高 た

か

い
の
か
も
知 し

れ
ま
せ
ん
が
、
所 し

ょ

詮 せ
ん

は
一 い

ち

時 じ

間 か
ん

、
二 に

時 じ

間 か
ん

の
面 め

ん

接 せ
つ

で
す
。 

表
お
も
て

の
グ
ラ
フ
で
も
分 わ

か
る
よ
う
に
、
近 き

ん

畿 き

の
失 し

つ

業
ぎ
ょ
う

率 り
つ

は

高 た
か

く
、
年 ね

ん

令 れ
い

に
よ
っ
て
も
就

し
ゅ
う

職
し
ょ
く

困 こ
ん

難 な
ん

な
状

じ
ょ
う

況
き
ょ
う

に
あ
り
ま

す
。
そ
の
状

じ
ょ
う

況
き
ょ
う

で
、
求

き
ゅ
う

職
し
ょ
く

活 か
つ

動 ど
う

を
強

き
ょ
う

制 せ
い

さ
れ
る
と
、
申 し

ん

請 せ
い

の
拒 き

ょ

絶 ぜ
つ

と
受 う

け
取 と

る
人 ひ

と

も
多 お

お

く
な
る
と
考

か
ん
が

え
ら
れ
ま

す
。
一 い

ち

律 り
つ

助 じ
ょ

言 げ
ん

、
指 し

導 ど
う

は
や
め
る
べ
き
で
す
。 

 

釜 か
ま

で
は
、
今 い

ま

ま
で
と
同 お

な

じ
、
心 し

ん

配 ぱ
い

せ
ず
に
、
申 し

ん

請 せ
い

を
！ 

 
 


